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GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI                                                       I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH na 2004 rok

             Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości                   i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231 z późniejszymi zmianami) określa, że prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gminy. 

             Art. 4(1) ust. 1 ustawy wymienia sześć zadań, które powinny być realizowane w uchwalanym corocznie przez radę gminy gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Są to następujące zadania:

1) zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej                      dla osób uzależnionych od alkoholu,

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej a w szczególności ochrony przed przemocą                 w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej               w zakresie przeciwdziałania problemom alkoholowym, w szczególności dla dzieci  i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych,            a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych, 

4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13(1) i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem                w charakterze oskarżyciela publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie  centrów integracji społecznej.

             Powyższe zadania realizowane są ze środków pochodzących z opłat             za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, które ustawa nazywa „dodatkowymi” środkami na finansowanie zadań (art. 11(1) ust. 1).  Na podstawie art. 18(2) dochody te „wykorzystywane będą na realizację gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i nie mogą być przeznaczane na inne cele”.

I. CELE STRATEGICZNE

1.  Działania informacyjno – edukacyjne mające na celu poszerzenie wiedzy młodych i dorosłych mieszkańców Sandomierza na temat szkodliwości picia alkoholu oraz dostępnych formach i miejscach pomocy dla osób uzależnionych i ich rodzin.

2. Wspieranie alternatywnych form spędzania wolnego czasu dzieci                         i młodzieży oraz działań profilaktycznych, promujących trzeźwy, zdrowy                   i bezpieczny styl życia.

3.  Wspieranie programów profilaktyczno – terapeutycznych oraz działań dot. reintegracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. 

4. Utworzenie centrum koordynacji działań profilaktyczno-leczniczych                     w zakresie lecznictwa odwykowego 

II. CHARAKTERYSTYKA MIASTA SANDOMIERZA W ZAKRESIE STANU PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I ZASOBÓW UMOŻLIWIAJĄCYCH PROWADZENIE DZIAŁALNOŚCI PROFILAKTYCZNEJ I NAPRAWCZEJ 

1) Skala prawdopodobieństwa występowania problemów alkoholowych                 w mieście Sandomierzu

Tabela Nr 1

	Rodzaj problemu 

związanego z piciem alkoholu
	Wymiar problemu 

w kraju
	Wymiar problemu w mieście Sandomierzu 

(26,2 tys. Mieszkańców)

	Osoby uzależnione od alkoholu
	2–3  % populacji tj. około 800 tys – 1.1 mln.
	 524 – 786 osób

	Osoby pijące szkodliwie, 

nie uzależnione od alkoholu
	5–7% populacji tj. około

1,9 – 2,7 mln. 
	1310 – 1834 osób

	Dorośli żyjący w rodzinach alkoholików (współmałżonkowie, rodzice, rodzeństwo)
	4–5% populacji tj. około 

1,5 – 1,9 mln. 
	1048 – 1310 osób

	Dzieci wychowujące się w rodzinach alkoholików 
	4 – 5,2 %

1,5 – 2 mln. dzieci
	1048 – 1362 dzieci


  Przyjmując najniższe wskaźniki statystyczne można obliczyć, że                w mieście Sandomierzu aktualnie żyje około 500 osób uzależnionych od alkoholu, około 1300 osób, które nie będąc uzależnione piją w sposób szkodliwy, ponad 1000 osób dorosłych mających objawy współuzależnienia             i ponad 1000 dzieci wychowujących się w rodzinach alkoholików. Wszystkie te osoby w ograniczonym zakresie uczestniczą w życiu społecznym miasta. Wynika to z koncentracji uwagi na alkoholu lub na problemach związanych z jego spożyciem. Oczywiście inaczej wygląda to w przypadku osób pijących, inaczej ich bliskich. Zarówno jednym jak i drugim należy okazać pomoc, gdyż w 26 tysięcznej społeczności 3800 osób stanowi czternastoprocentową grupę i na pewno są to ludzie, których znamy,               z którymi mieszkamy na jednej ulicy, czasem w jednym domu. 

2) Ilość mieszkańców w/g wieku i płci na dzień: 2003.12.31

     Nazwa gminy: Sandomierz

Tabela Nr 2

	WIEK


	0 -2
	3
	4 - 5
	6
	7
	8 - 12

	PŁEĆ
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K

	LICZBA
	352
	330
	118
	122
	256
	244
	117
	131
	142
	122
	814
	856


	WIEK


	13 - 15
	16 - 17
	18
	19-65
	19-60
	Pow.65
	Pow.60
	RAZEM

	PŁEĆ
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M + K

	LICZBA
	599
	606
	413
	364
	218
	217
	8090
	8402
	1103
	2465
	12222
	13859
	26081


w tym szacunkowo liczba osób uzależnionych od alkoholu wynosi ok. 500 osób.

3) Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w mieście na dzień 

    31 grudzień 2003 rok

Tabela Nr 3

	PODAJ LICZBĘ PUNKTÓW SPRZEDAŻY NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH W GMINIE          (STAN NA 31.12.2003r.)

	             
	z napojami przeznaczonymi do spożycia

	
	1) poza miejscem sprzedaży
	2) w miejscu sprzedaży

	
	
	według zawartości alkoholu
	
	według zawartości alkoholu

	1.

ogółem

(wszystkich

punktów)
	2.

razem
	3.

do 4,5%

(oraz piwa)
	4.

od 4,5% do 18% (z wyjątkiem piwa)
	5.

pow. 18%
	6.

razem
	7.

do 4,5%

(oraz piwa)
	8.

od 4,5% do 18% (z wyjątkiem piwa)
	9.

pow. 18%



	122
	90
	88
	72
	54
	32
	32
	18
	18




4) Najważniejsze problemy wynikające ze spożywania i nadużywania 

     alkoholu to:

· Szkody występujące u osób pijących:

- uszkodzenie zdrowia związane z używaniem alkoholu u dorosłych osób 

  nadmiernie pijących (zarówno fizycznego jak i psychicznego),

- uszkodzenie rozwoju psychofizycznego pijącej młodzieży i jej kariery 

  edukacyjnej.

· Szkody powstałe u członków rodzin alkoholowych:

- obejmują one przede wszystkim schorzenia i zaburzenia emocjonalne 

   spowodowane chronicznym stresem i demoralizacją, jak również

   postępującym ubóstwem i obniżeniem szans kariery życiowej.

· Alkoholowa dezorganizacja środowiska pracy:

- obniżenie wydajności pracy, co często prowadzi do zerwania umowy                 

  o pracę i tym samym do zwiększenia alkoholowej patologii bezrobotnych.

5) Dane liczbowe dotyczące naruszenia prawa i porządku publicznego                 

    pod wpływem alkoholu w 2003 roku:

- ilość wypadków drogowych spowodowanych po spożyciu alkoholu - 16, 

  kolizje - 42,

- ilość osób nietrzeźwych zatrzymanych w pomieszczeniach policyjnych     

  do wytrzeźwienia -166,

- udział nieletnich osób zakłócających ład i porządek po spożyciu      

   alkoholu - 15, (nieletni odbierani z KPP przez rodziców bądź opiekunów)

- ilość wezwań i interwencji w związku z przemocą w rodzinie pod wpływem  

  alkoholu - 177.

6) Zasoby umożliwiające prowadzenie działalności profilaktycznej                          i naprawczej - zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych oraz zmniejszenie rozmiarów tych, które aktualnie występują na terenie Sandomierza realizowane są przez:

· Miejski Ośrodek Rozwoju Osobistego mieszczący się przy ul. Rynek 28A, który winien stać się centrum koordynacji działań profilaktyczno leczniczych w zakresie lecznictwa odwykowego na terenie miasta.

· Poradnię Terapii Uzależnień podlegającą Samodzielnemu Publicznemu 

    Zespołowi Zakładów Opieki Zdrowotnej w Sandomierzu.

· Pomieszczenia po byłej kotłowni w Nauczycielskim Kolegium Języków Obcych, gdzie obecnie działają dwie grupy samopomocowe AA i Al-Anon.

· Dwie świetlice socjoterapeutyczne, które prowadzą działalność profilaktyczną i edukacyjną wśród dzieci i młodzieży zgodnie                     z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 września 2000r. (Dz. U. Nr 80 z 2000r.).

III. ZADANIA DO REALIZACJI

1) Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla  osób uzależnionych od alkoholu

        Ważnym zadaniem wynikającym z ustawy o wychowaniu                      w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi jest zadbanie o dostępność terapii uzależnienia od alkoholu i współuzależnienia dla mieszkańców miasta.

· Na terenie miasta Sandomierza działa Poradnia Terapii Uzależnień podlegająca SPZZOZ, mieszcząca się przy ul. Schinzla 13, czynna  codziennie w godz. 7.00 - 14.30.

             Pracownik Poradni jest zastępcą przewodniczącego Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i czynnie uczestniczy                    w diagnozowaniu osób uzależnionych od alkoholu, udzielając jednocześnie porad terapeutycznych.

· W celu zwiększenia dostępności terapeutycznej dla osób uzależnionych od alkoholu – prowadzony jest przez Urząd Miejski - Miejski Ośrodek Rozwoju Osobistego znajdujący się w Sandomierzu przy ul. Rynek 28A. Do jego zadań w szczególności należy:

· prowadzenie specjalistycznego punktu informacyjno-konsultacyjnego

· motywowanie i kierowanie do podjęcia leczenia odwykowego,

· praca terapeutyczna z osobami uzależnionymi i członkami ich rodzin,

· udzielanie wsparcia i pomocy psychospołecznej osobom po zakończonej terapii odwykowej i ich rodzinom, a także ofiarom przemocy domowej,

· diagnostyka, konsultacje psychologiczne i prawne,

· organizacja prog. terapeutycznych dla dzieci i współmałżonków osób uzależnionych

· patronat nad szkolnictwem podstawowym i gimnazjalnym w zakresie profilaktyki uzależnień,

· organizacja szkoleń dla pedagogów, kuratorów, pielęgniarek środowiskowych, pracowników OPS,

· organizacja i prowadzenie psychoedukacji dla nietrzeźwych kierowców,

· poprawa świadomości mieszkańców Sandomierza w zakresie postępowania z osobami chorymi psychicznie, uzależnionymi oraz ich rodzinami,

· wyrównanie szans u dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

· stworzenie klimatu do łatwiejszego podejmowania decyzji dotyczącej leczenia, 

· w pomieszczeniach MORO organizowane są posiedzenia Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

            Działalność merytoryczna w MORO w dużej mierze prowadzona jest na zlecenie Urzędu Miejskiego przez Sandomierskie Stowarzyszenie                Na Rzecz Zdrowia Psychicznego zrzeszające psychologów i terapeutów uzależnień. 

Na prowadzenie Moro przewidziano kwotę 100.000,00 złotych. 

· Na przełomie roku 2003/2004 dla celów spotkań grup samopomocowych wyremontowane zostały przez Urząd Miejski pomieszczenia po byłej kotłowni Nauczycielskiego Kolegium Języków Obcych.Obecnie odbywają się tam spotkania grup samopomocowych AA i Al-Anon.

2) Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe 

    pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed 

    przemocą w rodzinie realizowane jest poprzez:

· podejmowanie przez GKRPA czynności zmierzających do orzeczenia          

    o zastosowaniu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu wobec 

    osób, które w związku z nadużywaniem alkoholu powodują rozkład życia 

    rodzinnego, demoralizację małoletnich oraz systematycznie zakłócają 

    spokój lub porządek publiczny,

· prowadzenie dwóch świetlic socjoterapeutycznych dla dzieci         

    z rodzin z problemem alkoholowym w cyklu ciągłym:

              - świetlica nr 1 „Bajka”,

              - świetlica nr 2 „Przystań”,

   Na prowadzenie świetlic przeznaczono kwotę 200.000,00 złotych.

· udzielanie pomocy grupom wsparcia AA i Al-Anon, (na działalność grup  w zakresie szkoleń, kursów, zakupu fachowej literatury, broszur, prenumeraty czasopism przeznaczono 20.000,00 złotych).

· przeciwdziałanie zjawisku przemocy w rodzinie poprzez prowadzenie 

    programów terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla ofiar przemocy, 

· szkolenie osób pomagających w rehabilitacji osób uzależnionych od alkoholu,

· dążenie do zintegrowania działań różnych instytucji zajmujących się 

    pomaganiem dziecku i rodzinie . Dotyczy to przede wszystkim szkół, 

    poradni  psychologiczno - pedagogicznych, ośrodka pomocy społecznej, 

    sądów rodzinnych, policji, świetlic socjoterapeutycznych, Gminnej Komisji  

    Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

3) Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania  narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych 

           Tworzenie gminnego programu profilaktyki problemowej dla dzieci               i młodzieży wymaga świadomego, celowego i długoterminowego planowania przedsięwzięć. Należy zatem dążyć do tworzenia zintegrowanego systemu profilaktyki gminnej. Szczególnie ważne są programy profilaktyczne angażujące wiele grup społecznych, jak: młodzież, rodziców, pedagogów       i wychowawców szkolnych, sprzedawców napojów alkoholowych.

           Biorąc powyższe pod uwagę przy zaangażowaniu kadry pedagogicznej  oraz wykorzystaniu aktywności i pomysłów młodzieży, planuje się w roku bieżącym: 

· zorganizować dla uczniów Sandomierskich szkół podstawowych                    i gimnazjalnych spektakle i programy profilaktyczne, które miałaby na celu pokazać dzieciom i młodzieży jak można spędzać wolny czas bez sięgania po używki, jaki wpływ na zdrowie psychiczne i fizyczne młodego człowieka i na jego relacje z otoczeniem ma spożywanie substancji psychoaktywnych,

· kontynuować rozpoczęty w roku 2003 (przygotowanie merytoryczne 

    i organizacyjne) konkurs na program profilaktyczny dla sandomierskich   

    szkół.

Na realizację wyżej wymienionych programów zaplanowano w roku bieżącym kwotę 35.000,00 złotych.

               Ponadto prowadzenie profilaktycznej działalności edukacyjnej                i informacyjnej planuje się poprzez:

· informowanie o dostępności usług terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla osób uzależnionych i ich rodzin,

· zakup materiałów profilaktycznych – prasa i książki specjalistyczne, broszury, plakaty, nagrody w konkursach i zawodach oraz inne materiały informacyjne, edukacyjne i promocyjne ,

· wspieranie alternatywnych form spędzania wolnego czasu przez dzieci             i młodzież,

· przeprowadzenie imprez kulturalnych promujących trzeźwy styl życia                    i integrujących środowiska patologiczne ze społeczeństwem (na ten cel przeznaczono kwotę 38.311,00 złotych).

4) Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych 

     służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych

             Biorąc pod uwagę rolę jaką w pracy nad trzeźwieniem odgrywają efektywnie działające środowiska wzajemnej pomocy oraz instytucje                           i stowarzyszenia, których działalność przyczynia się do przeciwdziałania alkoholizmowi planuje się w roku bieżącym:

- współpracę z organizacjami pozarządowymi w zakresie profilaktyki                     

   i rozwiązywania problemów alkoholowych,

- finansowe wspieranie działalności samopomocowych grup wsparcia AA                

   i AL-Anon,  

- finansowanie kosztów lokalowych Miejskiego Ośrodka Rozwoju   

  Osobistego,

- dofinansowanie działalności profilaktycznej klubów, stowarzyszeń,  

  organizacji prowadzących w ramach działalności statutowej profilaktykę 

  antyalkoholową, promujących zdrowy tryb życia i abstynencję.

5) Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów  

    określonych w art. 13(1) i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem      

    w charakterze oskarżyciela publicznego

Zadanie to realizowane jest przez:

- prowadzenie kontroli przestrzegania warunków sprzedaży, podawania    

  i spożywania napojów alkoholowych,

- podejmowania interwencji w przypadku złamania zakazów promocji                         

  i reklamy napojów alkoholowych.

            Burmistrz Miasta w drodze upoważnienia może wskazać osobę                                               do reprezentowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

IV. SPOSOBY REALIZACJI

1. Naczelnik Wydziału Spraw Obywatelskich.

2. Zlecenia zadań jednostkom gminnym.

3. Zakupy i zlecenia zewnętrzne.

V. DZIAŁALNOŚĆ GMINNEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

            Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych została powołana Zarządzeniem Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 2 czerwca 2003 roku na podstawie art. 4 (1) ust. 3 ustawy z dnia 26 października                o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi                      (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 i Nr 167, poz.1372).

Do zadań Komisji należy:

- współpraca w realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania 

  problemów alkoholowych,

- diagnozowanie osób uzależnionych od alkoholu i kierowanie ich                              

  na przymusowe leczenie,

- zlecanie biegłemu sporządzania opinii w przedmiocie uzależnienia                            

  od alkoholu osób kierowanych na przymusowe leczenie,

- opiniowanie decyzji o wydaniu zezwoleń na sprzedaż  napojów 

  alkoholowych,

- prowadzenie kontroli przestrzegania warunków sprzedaży, podawania                

  i spożycia napojów alkoholowych.

 Na działalność GKRPA przeznaczono w 2004 roku kwotę 25.000,00 złotych.

V. ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW GKRPA

Zasady finansowania pracy członków Komisji określa Regulamin Komisji              i Uchwała Rady Miasta Sandomierza Nr LX/410/97 z dnia 22.XII.1997r.

VI. HARMONOGRAM WYDATKÓW NA 2004 ROK W ZAKRESIE DZIAŁALNOŚCI ZWIĄZANEJ Z PRZECIWDZIAŁANIEM ALKOHOLIZMOWI I PATOLOGII SPOŁECZNEJ NA TERENIE MIASTA SANDOMIERZA

	L.p.
	Dział

rozdział
	Nazwa zadania
	Termin realizacji
	Koszt wykonania
	Wykonawca

	1.
	851

85154
	Działalność Świetlic Socjoterapeutycznych –

„Bajka”, „Przystań”
	01.01.2004 -31.12.2004
	200.000
	MOPS

	2.
	851

85154
	Prowadzenie i działalność merytoryczna Miejskiego Ośrodka Rozwoju Osobistego
	01.01.2004 -31.12.2004
	100.000
	Stowarzyszenie Na Rzecz Zdrowia Psychicznego

	3.
	851

85154
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - posiedzenia 
	01.01.2004 -31.12.2004
	25.000
	GKRPA

	4.
	851

85154
	Dofinansowanie działalności grup samopomocowych osób uzależnionych i współuzależnionych
	01.01.2004 -31.12.2004
	20.000
	UM

	5.
	851

85154
	Działalność profilaktyczna wśród dzieci i młodzieży
	01.01.2004 -31.12.2004
	35.000
	Wybór ofert

	6.
	851

85154
	Imprezy kulturalne promujący trzeźwy styl życia i integrujące środowiska patologiczne ze społeczeństwem
	01.01.2004 -31.12.2004
	38.311,00
	Wybór ofert

	
	
	RAZEM


	01.01.2004 -31.12.2004
	418.311,00
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